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Fordlag til PLANPROGRAM 23.04.2010
Reguleringsplan — Standplass langdistanseskyting Lavangseidet

Forord

Forsvarets artilleribataljon pa Setermoen har utevet langdistanseskyting fra Lavangseidet i Lavangen
kommune og inn i Setermoen skyte- og avingsfelt. Dette for & dekke behov for trening og utdannelsei bruk
av artilleri palengre avstander. Skytingen har til nd vaat utfert pa midlertidige utdlippstillatelser gitt av
Fylkesmannen. Siste gitte tillatel se hadde utlgpsdato 15. mars 2008.

Forsvarsbygg Markedsomrade Midt-Troms har i 2008 fremsendt sgknad til Fylkesmannen om permanent
utslippstillatel se etter forurensningsloven for denne aktiviteten. Under den offentlige heringen av sgknaden
har Lavangen kommune som planmyndighet stilt krav om at fer en dlik tillatel se kan gis, ma omradet
reguleresi hht. Plan- og bygningsloven.

Lavangen kommune som ansvarlig myndighet har videre vurdert planen/tiltaket opp i mot forskrift om
konsekvensutredninger av 26.09.09. Av den har de konkludert med at planen havner inn under forskriftens
83dog84eogg.

Forskriften stiller utfyllende krav til saksbehandlingen av planer og tiltak som kan fa vesentlige virkninger
som milj@ og samfunn. Saksbehandlingen etter forskriften skal sikre at den ngdvendige dokumentasjon om
virkningene blir utarbeidet.

Konsekvensutredningen vil derfor bli gjennomfart i henhold til forskriften, hvor konsekvensutredningen er
integrert med planlegging etter plan- og bygningsoven.

Planarbeidet gjennomfaresi to hovedfaser, hvor den ferste fasen er utarbeiding av fordag til planprogram,
som sendes ut pa hering og legges ut til offentlig ettersyn. Kommunen vil pa grunnlag av disse
haringsuttal el sene fastsette et endelig planprogram. Konsekvensutredningene og det videre planarbeidet vil
skje med utgangspunkt i dette planprogrammet.

Kontaktperson i Forsvarsbygg Utvikling Nord er prosjektleder @ystein Lovli,
e-post: oystein.lovli @forsvarsbygg.no, telefon 913 21 646.

Norconsult AS har bistatt Forsvarsbygg i arbeidet med dette planprogramforslaget. K ontaktperson i
Norconsult er siv.ing. Ggran Antonsen, e-post: gan@norconsult.no, telefon 75 56 58 41.

Bardufoss, 23. april 2010
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1 FORMAL MED PLANARBEIDET OG BESKRIVELSE
AV TILTAKET

1.1 Innledning

Forsvarets artill eribataljon pa Setermoen i Bardu kommune har ansvaret for utdannelse av artillerister hvor
deler av bataljonen kan bli gremerket til internasjonale oppdrag. Frem til medio 2008 har artilleribataljon
innehatt midlertidig tillatelse til utevelse av langdistanseskyting fra Lavangseidet i Lavangen kommune og inn
I Setermoen skyte- og gvingsfelt. Tillatelsen har omfattet bruk av selvdrevne artilleriskyts type 155 mm
M109A 3G med drivliadninger: DM72 5 moduler og DM52 ladning 8.

Forsvarsbygg Markedsomrade Midt-Troms har i 2008 fremsendt sgknad til Fylkesmannen om permanent
utslippstillatel se etter forurensningsloven for denne aktiviteten. Under den offentlige haringen av sgknaden
har Lavangen kommune som planmyndighet stilt krav om at far en slik tillatel se kan gis, ma omrédet
reguleresi hht. Plan- og bygningsloven.

1.2 Formalet

Formalet med reguleringsplanen er alegge til rette for at Forsvarets artilleribataljon kan fa permanent tillatelse
til & gjennomfere langdistanseskyting fra Lavangseidet i Lavangen kommune og inn i Setermoen skyte- og
avingsfelt i Bardu kommune.
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Forsvaret benytter i dag artilleriskyts av type M109A3G. Det vil i reguleringsplan tas hagyde for Forsvarets
planer om innkjep og bruk av annet skyts som er mer plasskrevende. Vilkar for tillatt bruk/skytefrekvens
fastsettesi vilkar gitt i utslippstillatelse fra Fylkesmannen i Troms.

1.3 Planomr adet

Planomradet ligger pa Lavangseidet i Lavangen kommune. Omrédet har adkomst fra RV 84. Planomradet
omfattes av falgende gards- og bruksnummer: 56/31, 57/5,18 og 57/6,17. Avgrensning av omradet fremgar
pa kartene nedenfor.

Kart somviser planomréadets avgrensni ng}
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Kart somviser planomradets avgrensning med flyfoto i bakgrunnen
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Det foresl s aregulere inn eksisterende veg fraRV84 og inn i omradet som felles atkomstveg for
standplassen for langdistanseskyting og eksisterende hytte som ligger tett opp til standplassen. Nede ved
RV 84 reguleres inne et omrade til forsvarsformd med tanke pa bruk som kommandopl ass.

Tiltaket/planen utlaser ikke behov for sterre terrenginngrep. Inngrepene begrenser seg til noe skoging og lett
terrengbehandling.

2 EVENTUELLE ANDRE VURDERTE ALTERNATIVER

Omrédet har vaat benyttet til formalet siden 2004 og fungere meget godt i forhold til den virksomhet som
Forsvaret har i forbindel se med opplaging og avelser i artilleriskyts. Andre lokaliteter har tidligere veat
utredet i sluttrapport- langdistanseskyting i indre Troms, datert 05.06.02. | denne er det konkludert med at
standplasser pa Lavangseidet er den lokaliteten som anbefales.

Lokalitetssparsmdlet tas derfor ikke med i dette planarbeidet.
3 GJELDENDE PLANER OG PREMISSER

3.1 KU og lovhjemmel

Planen/tiltaket er av Lavangen kommune vurdert og falle inn under bestemmelsenei forskrift om
konsekvensutredninger 3d og 84 eog g.

Forskriften stiller utfyllende krav til saksbehandlingen av planer og tiltak som kan fa vesentlige virkninger
som miljg og samfunn. Saksbehandlingen etter forskriften skal sikre at den ngdvendige dokumentasjon om
virkningene blir utarbeidet.

Konsekvensutredningen vil derfor bli gjennomfert i henhold til denne forskriften, hvor
konsekvensutredningen er integrert med planlegging etter plan- og bygningsloven.

3.2 Kommuneplan for Lavangen kommune

Omrédet er i arealdelen av kommuneplan til Lavangen kommune avsatt til LNF- omréde.

3.3 Gjeldendereguleringsplaner

Det finnes ingen reguleringsplaner innenfor planomradet.
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4 KONSEKVENSUTREDNING

4.1 Innledning

| hht. PBL § 4-2 skd det for reguleringsplaner som kan fa vesentlige virkninger for miljg og samfunn, gis en
saskilt vurdering og beskrivelse av planens virkninger i planprogrammet.

For planer som omfattes av forskrift om konsekvensutredninger illes det krav til a virkningene av
planfordaget skd vurderes og beskrives. Det skd vage fokus pa bedutningsrelevante konsekvenser, og det er
i hovedsak planfordagets vesentlige konsekvenser som skal utredes.

S langt som mulig ska konsekvensutredningen basere seg pa fordiggende kunnskap og oppdatering av
denne, og innhenting av ny kunnskap ska begrenses til sparsmd som er relevante i forhold til behandlingen
av planen.

Det skd redegjares for hva som kan gjgres for atilpasse tiltaket til omgivelsene, og for & avbete skader eler
ulemper - avbgtende tiltak.

Sa sant det er aktuelt vil Statens vegvesens matrise (konf. SVV handbok 140) bli benyttet. Som det fremgar av
figuren nedenfor, angis konsekvensen pa en ni-delt skala fra meget stor positiv konsekvens (+ + + +) til
meget stor negativ konsekvens (- - - -). Midt pa figuren er det en strek som angir intet omfang og
ubetydelig/ ingen konsekvens. Over dreken vises podtive konsekvenser, og under streken de negative
konsekvensene. Det er lagt vekt pa a kriteriene for verdi og omfang skd vage et hjelpemidde for & komme
til riktig” vurdering, men disse skal suppleres med faglige begrunnel ser.

Statens vegvesen definerer verdi, omfang og konsekvens pa denne maten:

- Med verdi menes en vurdering av hvor verdifullt et omrade eller miljg er.

- Med omfang menes en vurdering av hvilke endringer tiltaket antas & medfare for de ulike miljgene dler
omradene, og graden av denne endringen.

- Med konsekvens menes en avveining mellom de fordeler og ulemper et definert tiltak vil medfare.
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Betydningen av Liten verdi: Middels verdi: Stor verdi:
inngrep/endring fastsettes Kriterier og Kriterier og Kriterier og
pé grunnlag av en karakteristikker for | | karakteristikker for | | karakteristikker for
skjennsmessig vurdering liten verdi eller middels verdi eller | | stor verdi eller stor
av verdier i det berarte liten sdrbarher for middels sdrbarhet sdrbarhet for
omrédet og tiltakets pdvirkning for pdvirkning pavirkning
omfang
Stort positivt omfang: \\\
Kriterier for ndr omfanget
avendring erstortog =~ | = |====- e it B S
positivt =
Middels positivt omfang:
Kriterier for ndr omfanget
av endring er middels stort
og positivt
! .
x th! y .“w{%-_;;*f - r' v
Lite/intet omfang: rens (4
Kriterier for ndr omfe
av endring er lite eller intet
Ubetydelig/ingen konsekvens (0)
1
1 o
i iR
Middels negativt omfang: [ &
Kriterier for ndr omfanget i Sz
av endring er middels stort
og negarivi
Stort negativt omfang:
Kriterier for ndr omfanget
av endring er stort 0g "
negativt L B
Figur 22:
Innplassering av konsekvensens betydning i henhold il opp-
lysninger om verdi og omfang

Fra Satens vegvesens handbok 140 for konsekvensanalyser
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4.2 Avbgtendetiltak

Konsekvensutredningen skal gi en redegjerelse for hva som kan gjares for aforhindre eller avbete eventuelle
skader og ulemper

4.3

Utredningsprogrammet gir en oversikt over de forhold som anses som vesentlige i plansaken, og som derfor
skd utredes negmere. Det er her gjort et utvalg av problemstillinger og temaer, ut fra hva som vurderes som
vesentlige faktorer og premisser i prosessen frem mot et anbefdt planfordag, og hva som antas a vaee
beslutningsrel evante spersmal ved behandlingen av planforslaget.

Behov for utredninger/utredningsprogram

| tillegg til aktudle utredninger etter KU- forskriften dekker oppstillingen dle aktuelle momenter som er
vanlig i Lavangen kommunes Troms Fylkeskommunes retningdinjer planbeskrivelse til planen. Oppsettet
definerer dermed alle temarelevante for planen, med presisering av tema som krever avklaring pa KU-niva

Som planbeskrivelse betyr at forholdet ikke krever utredning pa KU-niva fordi det ikke gir konsekvenser av
en type dler et omfang som er bedutningsrelevant. Temaet handteres dasom i en vanlig planbeskrivelse etter
Lavangen kommunes/Troms Fylkeskommunes retningslinjer.

Praoblemstillinger

Relevant for Ofterelevant for

utredningpa | KU men antatt

KU- niva ikke vesentligi
KU- tema dettettilfellet. Kommentarer

Dvsomtalesi
planbeskrivelsen
1 | Landskap. X Tiltaket/planen utlgser ikke behov for

Temaet handler om starre terrenginngrep. Inngrepene
estetiske verdier i begrenser seg til noe skoging og lett
landskapet og terrengbehandling.
menneskers visuelle
opplevelse av Omtales/beskrives i planbeskrivelsen.
omgivelsene.
Natur X Det er salangt ikke kjent at
Omhandler standplassomradet/ planomradet
naturgrunnl aget, innehar naturtyper eller et biologisk
naturtyper og det mangfold knyttet til de ulike
biologiske naturtypene.
mangfoldet knyttet
til de ulike Omtales/beskrivesi planbeskrivelsen.
naturtypene.

10
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Kulturminner og
kulturmiljg
Omhandler ale spor
etter menneskelig
aktivitet i det fysiske
miljg, inkl. lokaliteter
det knytter seg
historiske hendel ser,
tro eller tradigon til.
Kulturmiljg
defineres som
»omréde der
kulturminne inngdar
som del av en starre

Det er ikke oppfert noen registreringer
i Riksantikvarens/Askeladdens
kulturminnedatabase for planomradet.

Troms fylkeskommunes
kulturminneavdeling og Sametinget vil
bli tilskrevet ved varsel om
planoppstart/utleggel se av
planprogram til offentlig haring.

Omtales/beskrives i planbeskrivelsen.

sammenheng”.
Klima Det planlegges ingen permanente bygg,
Omhandler stedets installasjoner, etc. i planomradet som

gjennomsnittsvay
(vind, temperatur,
sn@/snadrift,
sol/skygge).

kan hainnvirkning pa temaet.

Naer miljg
Omhandler de som
bor ler er brukere
av et omrade. Det
kan knyttestil de
fysiske omgivelsene
0g deres betydning
for beboere og
brukere. Friluftsliv,
uteopphold og lek er
sentrale omrader
som omtales under
naamiljg.

Planomradet ligger i et utmarksomrade
med spregit fritidsbebyggel se.
Planomréadet er ikke kjent for aveae et
omréde som er direkte benyttet
rekreagion og friluftsliv, foruten den
aktivitet som eier av hytten som ligger
like opp til standplassen utever. Eieren
av denne hytta er ogsa grunneier av
grunnen hvor standplassen er
lokalisert. Han er inneforstatt med
hvilke begrensninger forsvarets
aktivitet har for bruken av denne.
Disse begrensningene er nedfelt i
avtaler mellom grunneieren og
forsvaret.

Steyrelaterte konsekvenser for
friluftdliv vil bli behandlet i
konsekvensutredning for stay.

Omtales/beskrives dllersi
planbeskrivelsen.

11
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Forurensning X | gvingsperiodene vil det genereres en
Omfatter del stay og rystelser til omgivelsene.
forurensing fra Stey og Kilde Akustikk AS har i uke 15/2002
tiltaket pa rystelser giennomfeart stegymalinger i forhold til
planomradet til luft aktiviteten. Mdlingene/utredningene er
og vann, inklusive av eldre dato dik at temaet tasinn som
stay og rystelser. KU-temai planarbeidet.
Stay- og rystel sesanalysen
giennomfares med tanke pa forsvarets
nye artilleriskyts.
Tiltaket anses ikke a generere
forurensning til luft eller vann.
Trafikk og Tiltaket forventes & gi beskjeden
transport trafikkbelasting pA RV 84 som
Omfatter starrelse pa planomradet har atkomst fra.
trafikk til og fra
planomradet som @vel sesskytingen gjennomfares kun i
tiltaket genererer. en kortere periode (1 uke) to ganger i
|gpet av aret.
Omtales/beskrivesi planbeskrivelsen.
Annen Det pahviler ingen ngdvendige
infrastruktur grunnlagsinvesteringer som falger
Omfatter teknisk direkte av tiltaket. Oppsummering av
infrastruktur som aktuelletiltak avklaresi samrad med
vann- og avlgp, Lavangen kommune og energiselskap.
strgm, etc.
Omtales/beskrivesi planbeskrivelsen
Nazringsiv og X Tiltaket vil ikke generere endringer i
Sysselsetting Reindrift stedet lokale nagingsliv og
Generere tiltaket Syssel setting.
endringer i
nagingsliv og Staykonsekvenser for nagingdiv vil bli
sysselsetting. omhandlet i KU for stay.

Temaet reindrift og langdistanseskyting
har i 2003 vaat utredet av NINA.
Temaet tas inn som KU-tema med
gjennomgang av utredning
gjennomfert i 2003, samt oppdatering
av dennei forhold til kjent kunnskap
om temaet etter 2003.

12
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10 | Tilgjengelighet for Det planlegges ingen bygninger eller
ale uteomréder som skal vaaetilgjengelig
Skal sikre for almennheten.
tilgjengelighet for ale
i bygninger og
utearealer.
11 | Risikoog Tiltaket vurderesikke & hanoen
sar bar het spesielle risikoelementer ved seg utover
Gjennomgang av sikkerheten under utevelse av
risiko og avel sesskytingen.
sarbarhetsel ementer i
tilknytning til ROS- analysen begrenses derfor til
tiltaket/planen. gjennomgang av fylkesmannens
Kan gjennomfares sekkliste for ROS.
som utvidet ROS-
anayseedller ved
bruk av

fylkesmannens
gekkliste.

13
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5 PLANPROSESSEN
5.1 Generelt

Planprosessen legges opp etter forskrift om konsekvensutredninger av 26.06.09 og ny Plan- og bygningsiov.

PBL og forskriften déar fast a det som ledd i varsd og kunngjering av oppstart av planleggingen, skd
utarbeides et fordag til planprogram, hvor en viktig dd e en overskt over antate problemstillinger
(utredningsprogrammet). Dette forslaget legges ut til offentlig ettersyn, samtidig med varsling og kunngjaring
av oppstart av planarbeidet. Etter haringsperioden skad ansvarlig myndighet fastsette programmet. Ansvarlig
myndighet i denne saken er Lavangen kommune.

Det fastsatte planprogrammet ska ligge til grunn for utarbeidelsen av planfordag med konsekvensutredning.
Planprogrammet skd klargjgre premisser og rammer for planarbeidet, herunder hvilke forhold som ska
utredes og/eller beskrives neamere i planforslag (og konsekvensutredning).

Forskriften diller prosess- og dokumentagonskrav til planer som kan ha vesentlige virkninger. Det falger
derfor a det i hovedssk er planfordagets vesentlige konsekvenser som skd utredes. Heringen av
planprogranmet er en viktig arena for & avklae dette  Ansvarlig myndighet skd avgigre om
utredningsplikten er oppfylt.

Negte fase i planprosessen vil bli utarbeiding av planfordag (reguleringsplan) med plankart og bestemmelser,
sammen med en planbeskrivelse og saksfremdtilling. Her legges det stor vekt pa beskrivelsen av
konsekvensene (konsekvensutredningen), som ska utarbeides pa bakgrunn av det fagtsatte planprogrammet.
Alle vesentlige virkninger av planfordaget vil det bli gjort rede for. Dette planfordaget vil bli behandlet
administrativt og forelagt de politiske organer i kommunen pa ordinaa méte.

5.2 Tidsplan

Béde planprogranmet og planfordaget (reguleringsplanen) har en haringsperiode pa minst 6 uker, og mye
sskshehandling knyttet til dette.  Folgende tidsplan viser forutsatt fremdrift for de tre hovedfasene
planprogram - konsekvensutredning - reguleringsplan.

Aktivitet Tidsrom
Planprogram

Melding oppstart reguleringsplan/annonsering, og utlegging av forsag til planprogram mai 2010
Haring og offentlig ettersyn av planprogram (minst 6 uker) 6 uker
Gjennomgang av heringsuttal el ser, kommentarer + 2 uker
Administrativ behandling av planprogram juni-juli 2010
Planprogram fastsettes av ansvarlig myndighet aug. 2010
Temautredninger - Konsekvensutredning aug.- sept. 2010
Reguleringsplan/planforslag

Utarbeiding av forslag reguleringsplan (saksfremlegg + kart + bestemmel ser) aug.-sept. 2010
Administrativ behandling av reguleringsplan okt. 2010
Palitisk behandling av reguleringsplan okt./nov. 2010
Hearing og offentlig ettersyn av reguleringsplan med konsekvensutredning (6 uker) 6 uker
Gjennomgang av haringsuttalelser, kommentere disse jan 2011

=> Administrativ og politisk behandling av planforslag febr. 2011

14
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6 OFFENTLIG INFORMASIJION OG MEDVIRKNING

Regelverket om konsekvensutredninger sikrer & man i store og viktige plansaker fa en bred medvirkning i
hele planprosessen. Gjennom haring av planprogrammet gis det anledning til & pavirke hvilke spgrsmd som
er viktige og bgr utredes, og i den videre ssksgang hvor det enddlige planfordaget med tilhgrende
konsekvensutredning (reguleringsplanen) ska behandles adminigtrativt og politisk, vil det ogsa vesre en dpen
prosess, som i andre saker etter plan- og bygningsoven.

Opplegget for offentlig informasjon og medvirkning tar utgangspunkt i tidsplanen for planarbeidet.

Den farste haringsperioden vil fdlei mai (planprogrammet). Utlegging av planfordaget (reguleringsplan med
konsekvensutredning) er antatt 8 kunne skjei nov./ des.

Det er i tidligfase av denne planprosessen veet avholdt meter med grunneierne som er direkte berart av
planen.

Det er sa langt ikke planlagt spesielle dpne informasionsmeter i denne plansaken, men det vil bli vurdert
fortlgpende.
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